MUNICIPIO DE CURVELO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Curvelo, 9 de outubro de 2023,

Mensagem n® 98/2023
Assunto — Encaminha Projeto de Lei n® 78/2023,

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho a Vossas Exceléncias, para apreciagiio, o incluso Projeto de Lei que dispde
sobre o Programa de Anistia ¢ Parcelamento Especial de Crédito Tributdrio e ndo Tributério,
vencido até 31 de dezembro de 2022, que niio exceda o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
formalizado ou nfio, inscrito ou ndo em divida ativa, inclusive multas moratérias e juros de mora,

O presente Projeto de Lei visa estimular a adimpléncia e facilitar o recebimento dos créditos
tributdrios e niio tributdrios pertencentes ao Poder Pablico, através da gestio da Divida Ativa do
Municipio de Curvelo.

Optou-se por limitar o crédito, objeto do beneficio concedido pela anistia proposta, ao valor
de R$10.000,00 (dez mil reais), considerando que, estudos da Secretaria Municipal de Fazenda
demonstram que essa faixa de crédito abrange aproximadamente 90% (noventa por cento) dos
devedores com registros em Divida Ativa.

A cobranga da Divida Ativa ¢ uma prerrogativa administrativa do ente tributante, pois
representa uma fonte importante de receita que financia os servigos puablicos, promove a justia
fiscal, reduzindo a evasiio fiscal e, assim, possibilitando investimentos em infracstrutura através
de procedimentos administrativos justos e razodveis para o contribuinte, bem como para a
manutengiio do interesse piblico.

Deste modo, com a instituigdo da Anistia ¢ da Transagio Tributaria Administrativa, serd
possivel maior arrecadagdo para os cofres piblicos e consequentemente o fomento e o
financiamento de uma variedade de servigos e atividades publicas, tais como infracstrutura
urbana, educagdio, saide, seguranga pablica, dentre outros.

Os gestores plblicos devem buscar aprimorar o modelo de tratamento dos conflitos
tributdrios por meio de transagdes tributdrias e anistias. Isso visa alcangar uma integragiio
harmoniosa entre as atividades de implementagdo de politicas pablicas ¢ a prevengio de conflitos
desnecessdrios.

No Direito Tributdrio brasileiro a anistia exclui os valores oriundos do cometimento de
determinados ilicitos por parte do contribuinte. Trata-se, assim, de norma exoneratoria, que pode
ter abrangéncia genérica ou particular, projetando-se apenas para o passado e limitando-se as
consequéncias do ilicito (juros e multa), sem, todavia, atingir o crédito tributdrio principal,

decorrente da realizagdo do fato gerador. x@‘/
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MUNICIPIO DE CURVELO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Por se tratar de um privilégio fiscal, estrategicamente utilizado como estimulo politico ao
adimplemento, ainda que tardio, das obrigagdes tributdrias, a Constituigho da Repiblica
Federativa do Brasil 1988 e o Codigo Tributdrio Nacional impdem requisitos para limitar a sua
concessio, evitando o cometimento de abusos.

Por fim, considerando o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
seu § 1° o projeto segue instruido com o impacto orgamentdrio-financeiro referente a rentincia de
receita, ¢ informo que o projeto de lei observou o disposto no “Demonstrativo da estimativa e
compensaglio da renGincia de receita”, Anexo que compde a Lei n® 3.537, de 1° de agosto de 2022,
que “dispde sobre as diretrizes para elaboragiio ¢ execugdo da Lei Orgamentdria de 2023, ¢ da
outras providéncias™.

Importante ainda considerar que tal estimativa foi observada quando da elaboragio do
Projeto e Lei Orgamentaria — LOA, para o exercicio de 2024, recém enviado a esta Casa
Legislativa.

Na forma do art. 56 da Lei Orgéinica do Municipio, de 18 de margo de 1990, solicito urgén-
cia na apreciagio do Projeto de Lei em referéncia, tendo em vista a relevincia de sua matéria.

Alenciosamente,

4 &

Luiz Paulo Gloria Guimardes
Prefeito

Exmo. Sr.

Daniel Aradjo Souza

Presidente da Camara Municipal
CURVELO/MG




MUNICIPIO DE CURVELO

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 78/2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ANISTIA E
PARCELAMENTO  ESPECIAL DE  CREDITO
TRIBUTARIO E NAO TRIBUTARIO.

Art. 1% Fica instituido o Programa de Anistia ¢ Parcelamento Especial de Crédito Tributério e
néio Tributirio, vencido até 31 de dezembro de 2022, que niio exceda o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), formalizado ou ndo, inscrito ou nfio em divida ativa, inclusive multas moratérias e juros de
mora.

Pardgrafo Gnico. O programa a que se refere o caput deste artigo deverd alcangar o crédito
tributdrio ¢ nfio tributario de responsabilidade do sujeito passivo por exercicio, e serd consolidado no
més do pagamento da parcela (nica ou da primeira parcela, com todos os acréscimos legais,
aproveitando somente os créditos néio ajuizados.

Art. 2° O ingresso no programa dar-se-a por opgiio do contribuinte, e serd formalizado
mediante:

I = requerimento de habilitagio, a ser disponibilizado pela Secretaria Municipal de Fazenda,
firmado pelo contribuinte ou por seu representante legal, munido de procuragio especifica para prética
do ato;

Il pagamento da parcela tnica ou primeira parcela;

Il — expressa desisténcia de parcelamentos firmados anteriormente a esta Lei, quando for o
€aso;

IV — adesifio ao disposto nesta Lei formalizado até 30 de novembro de 2023.
Pardgrafo Gnico. O prazo para adesdio ao Programa de Anistia e Parcelamento Especial de
Crédito Tributario e ndio tributdrio, a que se refere o inciso 1V deste artigo, podera ser prorrogado

mediante Decreto do Poder Executivo.

Art, 3° O crédito tributdrio e ndo tributdrio consolidado, devidamente corrigido
monetariamente, nos termos da Lei, podera ser pago nas seguintes condigdes:

| — desconto de 100% (cem por cento) sobre o valor das multas moratérias e dos juros de mora
para pagamento integral e & vista;

Il — para pagamento parcelado:
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MUNICIPIO DE CURVELO
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a) desconto de 80% (oitenta por cento) sobre o valor das multas moratérias e dos juros de mora,
para pagamento em até doze parcelas mensais;

b) desconto de 70% (setenta por cento) sobre o valor das multas moratorias e dos juros de mora,
para pagamento de treze até vinte e quatro parcelas mensais;

¢) desconto de 60% (sessenta por cento) sobre o valor das multas moratérias ¢ dos juros de
mora, para pagamento de vinte e cinco até trinta ¢ seis parcelas mensais.

Art. 4° O parcelamento previsto nos termos do inciso Il, do art. 3° desta Lei serd pago em
parcelas mensais, iguais e sucessivas, cuja data de vencimento serd a mesma nos meses subsequentes
ao do pagamento da primeira parcela a titulo de entrada prévia,

§ 1° O valor das parcelas nfio poderé ser inferior a R$50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica
e R$100,00 (cem reais) para pessoa juridica.

§ 2° Se a data de vencimento recair em fim de semana ou feriado ficard automaticamente
prorrogado para o primeiro dia Gtil subsequente.

§ 3° A cada inicio de exercicio o valor das parcelas serd ajustado de acordo com a média do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA, dos Gltimos doze meses.

Art. 5° A adesdio ao beneficio criado por esta Lei importa o reconhecimento da divida e a
incondicional e definitiva desisténcia de eventual agdo judicial, reclamagfio ou recurso administrativo

correspondente ou relacionado a eles.

§ 1° Na hipotese prevista no capui deste artigo, os beneficios desta Lei somente abrangerfio o
saldo devedor existente.

§ 2° Os beneficios desta Lei ndo alcangam importincias jé recolhidas, sendo vedado qualquer
tipo de restituigdo.

Art. 6° O atraso no pagamento de qualquer parcela, por periodo superior a noventa dias,
implicard o cancelamento do parcelamento e a restauragiio do valor original dos créditos reduzidos na
forma desta Lei relativamente as parcelas ndo pagas.

Art. 7° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ay £k

Luiz Paulo Gloria Guimardes
Prefeito / pp—

Curvelo, 9 de outubro de 2023.




Impacto Orgamentério Financeiro
Projeto de Lei n® 078/2023

1. Disposigdes preliminares ~Programa de Anistia - REFIS

O Programa de Anistia consiste em um regime opcional de parcelamento de débitos fiscais com
reduciio de juros e multa proposto aos contribuintes com dividas perante a Fazenda Municipal
instituido por lei, com previsdo na legislagdo orcamentaria (LDO e LOA).

O Programa de Anistia visa recuperar tributos ndo quitados, e para tal a Administracdo
Municipal concede ao contribuinte devedor redugdo de juros e multa, objetivando motivar o
pagamento, evitando a prescrigdo do crédito tributdrio e/ou demanda judicial.

Por esse motivo, a efetivacgdo do Programa de Anistia deverd atender as exigéncias
constitucionais e, também, ao que determina a LC 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
especial quanto ao impacto orgamentario financeiro e renincia de receita, in verbis:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracio ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagio de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il
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o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Depreende-se do dispositivo legal, acima transcrito, a concessdo de redugdo de juros e multa
através do Programa de Anistia demanda demonstra¢do pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12 da LC 101, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias OU estar acompanhada de medidas de compensagio, no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

0 §3° do transcrito artigo 14 da LC 101, em seu inciso Il determina que NAQO HAVERA RENUNCIA
DE RECEITA para cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
da cobranga.

A LC 101 excepciona a rentincia de receita para valores inexeqliiveis pela pequena. Tal situagdo
deve ser estabelecida em lei municipal especifica, a qual devera ser editada com base em
levantamento de custos observada as peculiaridades locais, haja em face a determinacdo
consignada na Lei Estadual n2 Lei 14,939/03, que estabelece isengdo das custas processuais em
favor das pessoas juridicas de direito pablico relacionadas no seu artigo 10, | (a Unido, o Estado
de Minas Gerais e seus Municipios e as respectivas autarquias e fundag¢des), porém, a diligéncia
de oficial de justica é devida e, o valor mostra-se, por vezes, impraticavel, face ao valor da
execucdo. E este o posicionamento do TIMG, conforme demonstrado no acérddo, Processo n®
1.0056.03.049315-1/001(1), publicado em 04/03/2009.

A realidade nos mostra que o Programa de Anistia é uma eficiente estratégia administrativa de
fomento ao pagamento de tributos, em especial aqueles de pequeno valor, cuja execugdo, por
vezes, supera o valor do crédito tributario. A efetivagdo do Programa de Anistia mostra-se
tranquila, cabendo a autoridade competente atender aos pressupostos legais, ressaltando que
as hipéteses dos inciso | e I, do artigo 14, da LC 101, sdo alternativas.

2. Aspectos juridicos (anistia)

A legalidade na concessdao de anistia em ndo carater geral estd condicionada ao atendimento
pela Fazenda Municipal das exigéncias determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal

/4



indicadas no tépico n? 01 deste documento. No entanto, a anistia deverd abranger somente
multas e juros.

3. Aspectos contébeis

Inicialmente, vejamos o disposto nos artigos 12 e 14, inciso |, ambos da LC 101, de 04 de maio

de 2000, in verbis:
Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislagio, da variagdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
Gltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1% Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd
admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de
lei orgamentéria.

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo
final para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias, os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio subseqliente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memaorias de célculo.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Para atendimento ao disposto nas normas legais acima transcritas, recorremos a Lei Municipal

n® 3.537, de 1° de agosto de 2022, que dispde sobre Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2023. A comprovacdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita
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orgamentéria, pode ser verificada nos Anexos de “Renlincia de Receitas e Memdria de Célculo
das Receitas”, constante da referida norma legal.

A andlise do aludido anexo “Meméria de Calculo das Receitas” demonstra que as projecdes de
receitas da divida ativa tm como premissa a sua arrecadacio histdrica, a partir da qual se
aplica a metodologia de corre¢io pela inflagdo e crescimento do PIB, conforme os seguintes

quadros:

Metodologia de Calculo:

Para 2022: | Receitas realizadas de margo a dezembro de 2021, somadas a arrecadagdo de
janeiro a fevereiro de 2022, corrigidas mensalmente pelo IPCA acumulado,
acrescido do PIB, conforme fatores da Tabela (1 );

Para 2023: | Receitas projetadas para 2022, corrigidas pelo IPCA e PIB previstos, conforme
fator da Tabela (2)

Para 2024: | Receitas projetadas para 2023, corrigidas pelo IPCA e PIB previstos, conforme
fator da Tabela (2)

Para 2025: [ Receitas projetadas para 2024, corrigidas pelo IPCA e PIB previstos, conforme
fator da Tabela (2)

Tabela(1 ) - Fonte IBGE
Més/ Ano IPCA - % P';' Fator
Margo/ 2021 0,93% | 4,50|111.030% | Tabela ( 2 ) - Fonte: Banco Central do
% Brasil
Abril/2021 0,31% 109.980% | Exercici |[IPCA-| PIB - Fator
0 % %
Maio/ 2021 0,83% 109.640% | 2023 3,50| 0,50 4,00%
% %
Junho/ 2021 0,53% 108.737% | 2024 3,00 2,00 5,00%
% %
Julho/2021 0,96% 108.164% | 2025 3,00 1,70 4,70%
% %
Agosto/2021 0,87% 107.136% '
Setembro/2021 1,16% 106.212%
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Outubro/2021 1,25% 104.994%
Novembro/2021 0,85% 103.697%
Dezembro/2021 0,73% 102.823%
Janeiro/2022 0,54% 102.823%
Fevereiro/ 2022 1,01% 101.530%

A metodologia indicada nos quadros acima é utilizada pela Administragdo Municipal de Curvelo
ha alguns anos. Vejamos, pois, a relagdo entre os saldos da divida ativa e juros e multas devidos
sobre a mesma, em comparacdo com a previsdo orgamentaria de cada exercicio:

Histérico da divida ativa, conforme dados do servigo de tributagéo:

Saldo da Previsdo de =
Exercicio Divida Exercicio Arracadaciio N* Lei Orgamentdria
2020 6.428.950,11 2021 2.250.013,00 | Lein® 3.389, de 24/12/2020

2021 13.719.705,53 2022 1.060.811,00 | Lein® 3.487, de 28/12/2021

2022 22.474.891,98 2023 1.000.000,00 | Lein® 3.588, de 20/12/2022

Historico de Juros e Multas, conforme dados do servigo de tributagdo:

Exercicio s":u‘;t:zm Exercicio :::':::;; N° Lei Orgamentaria
2020 4.529.664,49 2021 1.199.978,00 | Lein® 3.389, de 24/12/2020
2021 5.113.079,35 2022 556.400,00 | Lein" 3.487, de 28/12/2021
2022 4.429.718,95 2023 758.296,93 | Lein® 3.588, de 20/12/2022

Os demonstrativos acima comprovam o cumprimento do disposto no inciso | do art. 14 da LC
101, viabilizando a realizagdo do Programa de Recuperagdo Fiscal, através de concessdo de
anistia de “multa e juros” incidentes sobre os créditos tributarios municipais vencidos até
31/12/2022, ajuizados ou ndo, inscritos em divida ativa, uma vez que as previsdes constantes
das respectivas leis orgamentarias, nos dois Gltimos exercicios e no exercicio corrente, estavam
muito aquém dos estoques existentes, pois, as projecdes foram realizadas a partir do historico
de arrecadagdo.

Em que pese ter sido considerada a renlncia da receita de juros e multas da divida ativa, na
elaboragdo da lei orgamentaria anual para 2023, a mesma foi realizada a partir do histérico de

arrecadacao.



De acordo com a LOA para o exercicio de 2023 a previsdo de arrecadagdo de multas e juros da
Divida Ativa é de R$758.296,93 (setecentos e cinquenta e oito mil duzentos e noventa e seis
reals e noventa e trés centavos) dentro de um orgamento de R$295.861.522,82 (duzentos e
noventa e cinco milhdes oitocentos e sessenta e um mil quinhentos e vinte dols reais e oitenta e
dois centavos). Assim sendo, temos que os juros e multas da divida ativa na relagdo com a
receita total, prevista no orcamento para o exercicio de 2023, representam 0.256%, conforme
demonstrado abaixo:

Exercicio de 2023
Juros e Multas = 15829693 _ =0.256%
Orgamento = 295.861.522,82

Realizando a projecdo dos exercicios de 2024 e 2025, com aplicagdo deste histérico e
metodologia da lei n® 3.537, de 1° de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentéarias para
exercicio financeiro de 2023, com corregdo das receitas pela inflagdo e PIB previstos, teremos a
seguinte realidade em termos de valores, ja que os percentuais permanecerdo 0s mesmos:

Para o exercicio de 2024:

Juros e Multas = 796.211.78 =0.256%
Orgamento = 310.654.598,96

Para o exercicio de 2025:

Juros e Multas = 833.633,73 =0.256%
Or¢gamento = 325.255.365,11

Como ndo é possivel precisar o valor exato da renuncia, pois é impossivel determinar o quanto
sera recebido de divida ativa, muito menos estabelecer os prazos de parcelamento, partimos
agora para demonstrar o impacto orgamentario-financeiro, considerando o valor total dos juros
e multas que o Municipio tinha em estoque em 31 de dezembro de 2022,

Para 2023 foi pego o valor total, para os exercicios de 2024 e 2025, foi aplicado
respectivamente, 5.00% e 4.70%, conforme projecdo proposta na lei n® 3.537, de 1° de agosto
de 2022, Reafirmamos que com esta regra teremos a seguinte realidade em termos de valores,
ja que os percentuais permanecerdo 0s mesmos:

Exercicio de 2023:

Juros e Multas = 4.429.71895 = 1.497%

Or¢camento = 295.861.522,82

Para o exercicio de 2024:

Juros e Multas = 465120490 = 1.497%

Orgamento = 310.654.598,96

Para o exercicio de 2025:

Juros e Multas = 4.869.811,53 = 1.497%

Orgamento = 325.255.365,11
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